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1 Podpora pohybové aktivity v kontextu verejné politiky

Kapitola predstavuje podporu pohybové aktivity jako vefejnépoliticky problém a snazi se
zdivodnit jeji specifika v kontextu vetejné politiky. Zabyva se rlznymi urovnémi
rozhodovani v oblasti podpory pohybové aktivity (nadnarodni — narodni — regiondlni —
lokalni). Zavéreéna cast této kapitoly podava piehled zakladnich politickych dokumentt,
které se k problematice podpory pohybové aktivity vztahuji.

1.1 Podpora pohybové aktivity jako politicky problém

V predchazejicim textu jsme piedstavili problematiku podpory pohybové aktivity jako
spolecenskou disciplinu, kterd je charakterizovana svymi standardy, organizacemi, odbornymi
konferencemi, Casopisy, souborem vlastnich poznatkd, specifickou terminologii a jazykem ¢i
vlastni metodologii a snazili se tento pojem definovat. Je vSak toto téma rovnéz politickym
problémem? Problémem, ktery ma byt feSen v ramci vetejné politiky a vyuzivat jeji nastroje?
Problémem, kterym se maji zabyvat vefejni Cinitelé na Urovni mezinarodni, narodni i

regionalni?

Domnivame se, Ze odpovéd’ na vSechny tyto otazky je kladna, pficemz tato kapitola ma
pfinést zakladni argumenty pro toto tvrzeni. Ve vétSiné téchto argumentaci vychdzime
z paradigmatu veiejné — politického. Jako zékladni zdroj, ze kterého jsme ve svych tivahdch
vychazeli, byla vyuzita publikace Veselého a Nekoty (2007) Analyza a tvorba vetejnych
politik.

Polozme si nyni otazku, co z hlediska vetejné politiky mizeme povazovat za problém, jak je

problém definovén a jaké ma znaky?
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Duncker, 1945 (in Veselovsky, Nekota, 2007) ve své klasické praci definoval problém jako
situaci, ve které mame cil, ale nezname cestu k nému. Definice Kepnera a Tregoea (1981)
vymezuje problém jako ,,odchylku od ocekdvaného standardu fungovani®. Jina definice tvrdi,
Ze problém je ,,rozpor mezi sou¢asnym a pozadovanym stavem, tedy mezi tim, kde jsme a kde
bychom chtéli byt (MacCrimmon a Taylor, 1979, in Veselovsky, Nekota, 2007, 193).
K témto obecnym definicim problému je zapotiebi doplnit, Ze za problémy se ve vefejné
politice povazuji jen ty konstrukce rozporu mezi idedlem skute¢nou situaci, kterd lze feSit
prostiednictvim ndstrojii vefejné politiky. ,,Vetejné politické problémy jsou nerealizované
potteby, hodnoty ¢i pfilezitosti pro zlepSeni, které lze fesit prostfednictvim statnich nebo

vefejnych instituci® (Dunn, 2004).

Stejny autor zaroven definuje zédkladni znaky, které charakterizuji vefejnépolitické problémy.

Prvnim znakem je vzajemna provazanost. Problémy v jedné oblasti (napf. v energetice)
velmi Casto ovliviiuji oblasti jiné (napt. zdravotni systém). Problémy nejsou nezavislé, ale
vzajemné propojené casti systémill. Tyto tzv. ,trsy problémi“ neni Casto mozné vytesit
rozdélenim na mensi ¢asti — jen zfidka mohou byt tyto problémy vyieSeny samostatné. Nékdy
je jednodussi fesit 10 provazanych problémt dohromady neZ jeden z nich samostatng. Reseni
problému tak vyzaduje holisticky pfistup. Napt. nizka uroven pohybové aktivity ovlivituje
vysi pfimych nakladi na 1é¢bu chronickych neinfekénich onemocnéni ve zdravotnickém
systému, zaroven dochazi k ovlivnéni socialniho systému vySsi mirou absenci v zaméstnani
a nutnosti vyplaceni nemocenskych davek. Na druhou stranu aktivni lidé vice vyuzivaji tzv.
aktivniho transportu (chtize, jizdni kolo), snizuji urovent automobilové dopravy (ovliviiuji
dopravni systém) ¢imZz snizuji hladinu Skodlivych latek v ovzdusi ve méstech, které

vyprodukuji zdzehové a vznétové motory (environmentalni systém).

Druhym znakem je vefejnopravniho problému je subjektivita. Podminky a okolnosti, které
vedou ke vzniku problému, jsou definovany, klasifikovany, vysvétlovany a hodnoceny
selektivne. Ackoli v jistém smyslu jsou problémy objektivni (mira zneciSténi), tatdz data
mohou byt interpretovana riznym zpuisobem. Tento znak miize mit vliv napft. pti rozhodovani

o alokaci finan¢nich prostiedkti. Napt. pokud investujeme urCitou castku do oblasti podpory
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pohybové aktivity, navratnost takové investice miize byt rovnéz penézné vyjadiena. Pokud se
vSak pokusime vyjadfit penézi napi. navratnost stejné investice do snizeni miry chudoby,
podpory vzdélavani obyvatel v oblasti HIV-AIDS, ¢i vystavby potfebné komunikace, bude
komparace efektivnosti jednotlivych investic velmi obtizna a rozhodnuti, kterou z uvedenych

investic upfednostnime, subjektivni.

Tfetim znakem je tzv. umélost problému. Problémy jsou produkty subjektivnich soudil a
nutnosti zménit urcity stav véci. Jsou socialné konstruovany a nemaji samostatnou existenci,
nezéavislou na skupindch a aktérech, kteti je definuji. To znamena, Ze spole¢nost nema néjaky
objektivné spravny stav. Oblast podpory pohybové aktivity fesi nizkou uroven pohybové
aktivity ve spolecnosti (skuping), je tedy na spolecnosti, resp. jejich skupindch a aktérech,
kteti ve spolecnosti ptisobi, zavisla (viz. dale). Mlizeme rovnéz konstatovat, ze ve spole¢nosti
neexistuje objektivné spravny stav miry pohybové aktivity, k dispozici jsou pouze

mezinarodni ¢i narodni doporu¢eni optimalizace urovné pohybové aktivity.

Poslednim znakem, kterym Dunn (2004) charakterizuje vefejnépolitické problémy je
dynamika. Existuje tolik feSeni, jako je definic problému a vSe je v permanentnim pohybu.
Mnohé problémy nejsou v podstaté nikdy vyfeSeny. Nizka troven pohybové aktivity jako
problém, ktery je feSen v dynamicky se rozvijejici a ménici spole€nosti, vykazuje rovnéz
tento znak. Napft. uroven pohybové aktivity u obyvatel Evropy za posledni desetileti neustale
klesa, nastavaji demografické zmény ve spolecnosti, vyviji se nové 1ékarské a technologické
postupy. Témto tendencim jsou priabézné pfizplisobovany a inovovany jednotlivé regionalni

programy a intervence podpory pohybové aktivity.

Nedostatecna urovenn pohybové aktivity obyvatel jako problém k feSeni vykazuje vSechny
zvySe uvedenych znakli, mohla by tedy byt spouzitim téchto argumenti jako
vetejnépoliticky problém oznacena. Je tomu tak rovnéZ z pohledu Bardacha 2000, Pattona a
Sawického 1993 in Vesely, Nekola 2007, kteti vymezuji vefejnépoliticky problém, jako
problém, ktery:
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Zasahuje do zZivota vyznamného poctu pfislusnik daného spolecenstvi.

Je analyzovatelny.

Je fesitelny verejnépolitickymi néstroji.

Neni ani pfili§ Siroky, ani pfili§ uzky — néktery problém obsahuje mnoho dalSich
problémi, pak je tfeba vymezit primarni pti¢inu ¢i problém.

Nelze jej vyfesit snadno a rychle.

Vyznamnym znakem nedostatené urovné pohybové aktivity jako vetejnépolitického

problému je rovnéz rizna uroven rozhodovani, na které je tento problém feSen — nadnarodni,

narodni, regiondlni, lokalni.

Zaroven plati, Ze ¢im vySe se v této hierarchii pohybujeme, tim vice pfistupujeme k problému

.....

strategickych politik, zatimco na nejnizsi arovni jde o politiky operacni (Dunn, 2004).

Schéma 1: Schéma jednotlivych urovni rozhodovani z pohledu podpory pohybové aktivity

Nadnarodni Uroven rozhodovani Strategie Globalni
(OSN, WHO) strategie pro
Komplexnost .
. ;. v - vyzivu,
Narodni Groven rozhodovani
Provazanost pohybovou

(Ministerstvo zdravotnictvi,

MSMT, Ministerstvo dopravy,

Statni zdravotni ustav, CEZ, Ceska Zdravi 21
televize, Pojistovny aj.

o) yai) Parks, Open
Regionalni uroven rozhodovani Space and
(kraje, regionalni televizni a Aplikace Leisure Master
rozhlasové vysilani) Plan - City of

Implementace Greater Sudbury
Lokalni urovei rozhodovani
Operacni politika Zavadéni

aktivitu a zdravi.

programu Zdrava

skola




! \ : E - . -.
socialni .

- OP Veddlivini
fondvCR EVROPSKA UNIE pro Konkumrsnosschoprost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Zdroj: vlastni

Dalsi pohled na téma charakteristiky vefejnépolitickych problémut uvadi Peters (2005). Ten
charakterizuje vetejnopravni problém pomoci tzv. proménnych (dimenzi), které mohou

problém charakterizovat, a které mohou slouzit pfi jeho analyze. Témito proménnymi jsou:

e Resitelnost — do jaké miry mohou byt problémy skutecné trvale vyieseny? Do jaké
miry jde o aktudlni ¢i chronicky problém?

e Komplexnost — do jaké miry je problém politicky komplexni tj. existuje zde mnoho
zajmu a aktéra?

e Rozsah a zdvaznost — Jaky je rozsah problémi? Miuze byt problém rozdélen do
mensich ¢asti, anebo je fesitelny pouze prostfednictvim jednoho komplexniho feseni.

e Rozdélitelnost — Jak a do jaké miry lze rozdélovat piinosy a néklady feseni problému?
Do jaké miry jsou pfinosy z feSeni rozptylené a vyzaduji tedy kolektivnich akci?

e Monetarizace — Muze byt problém vyjadien v penéznich jednotkdch? Lze jej ucinné
tesit prostfednictvim finan¢nich investic a intervenci?

e Rozsah aktivit a Cinnosti, které vedly ke vzniku problémt — kolik rGznych aktivit
pfispiva ¢i ptispélo ke vzniku problému? Je tfeba regulovat ¢i kontrolovat pouze
jedinou aktivitu, anebo aktivit mnoho?

e Vzijemna zavislost — je dany problém spojen pouze s jednou oblasti vetejné politiky
(zdravotnictvi, doprava apod.)? Je feSeni dan¢ho problému v kompetenci jednoho,

nékolika nebo mnoha ministerstev?

Peters (2005) dale dodava, ze z hlediska vetejné politiky je velmi dulezita také ,,zralost
problému. Nékteré problémy jsou jiz ve fazi, kdy je potieba je zacit okamzité feSit. Nekteré
problémy jsou naopak stéle jesté v ,,latentni f4zi“, samy o sobé nejsou povazovany za zavazny
problém v soucasné dobé¢, ale je mozno se opravnéné domnivat, ze pokud nedojde ke zméné

soucasnych trendd, mohou byt v budoucnosti vnimany jako velmi zavazné.
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Typickym piikladem takového typu problému mize byt napt. starnuti populace, jeji vliv na
rostouci prevalenci obezity a stim spojenou nizkou urovent pohybové aktivity. Piimy
dasledek v podobé neudrzitelnosti financovani soucasného zdravotnického a socidlniho

systému muze byt vyusténim takového problému.

1.1.1 Strukturace problému nizké urovné pohybové aktivity

Veftejnépolitické problémy muizeme dale pii respektovani jejich subjektivni, roztfisténé,
kolektivni a politické povahy dale strukturovat (Dunn, Methods of the Second Type: Coping
with the Wilderness of Conventional Policy Analysis, 1988), (Dunn, 2004). Strukturaci
problému rozumime zmapovani riznych aspekti urcité oblasti a perspektiv, ze kterych lze
tento problém fesit, pfiCemz zdmérem neni podat jednu ,,idedlni* definici problému, ale

naopak odlisné az protichtidné pohledy na problém (Vesely & Nekota, 2007).

Dle Veselého a Nekoty (2007) jde v podstaté o zmapovani pole vSech moznych reprezentaci
problémi. Vysledkem strukturace problému neni jasné vymezeny problém, ktery 1ze okamzité
fesit, ale spiSe urceni povahy problému a miry je o komplexnosti. Vysledkem je strukturovana
sada problému, kterd mize byt zachycena v grafické podob¢ jako strom problémti nebo jako
kolektivni kognitivni mapa. Mize vSak jit pouze o klasifikaci riiznych perspektiv ve formé
tabulky ¢i typologii riznych schémat ¢i kognitivnich map. Strukturace problému v praxi ¢asto
obsahuje nejen samotné problémy, ale i alternativy a nastroje feSeni. Vysledek strukturace
problému (mapa, tabulka, schéma, strom problémi) neodrazi skutecnou realitu, ale realitu, jak

i vidi aktéfi.

Z naseho pohledu mizeme strukturovat problém nizké urovné pohybové aktivity u obyvatel
CR dle tzv. sad, které jsou ve vzajemném vztahu, a které na sebe navzajem ptisobi a ovliviiuji
se (obrazek 6). Jednd se o sadu dikazi, aktérii, cilovych skupin, nastrojii a prostredi a sadu
klicovych ¢innosti.

Chyba! Zalozka neni definovana.
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Zdroj: Vlastni

Z uvedeného textu vyplyva:

., Podpora pohybové aktivity je spolecenska disciplina, ktera se prezentuje svymi vlastnimi

standardy, organizacemi, studijnimi programy, konferencemi a casopisy. *

,,Podpora pohybové aktivity je vzdjemné provazany (zdravotni, environmentadlni systém
apod.) subjektivni, umeély a dynamicky problém, ktery ma nadndrodni az lokadlni uroven

3

rozhodovani. *

., Nedostatecna uroven pohybové aktivita je problém, ktery se dotyka vyznammného poctu
prislusniku daného spolecenstvi, je analyzovatelny, je resitelny verejnépolitickymi ndstroji,
neni ani prilis Siroky ani prilis uzky a nelze jej vyresit snadno a rychle. Podpora pohybové

aktivita je tudiz verejnépoliticky problém k reseni. *

1.2 Podpora pohybové aktivity na irovni nadnarodni - narodni - krajské -

obecni - komunitni

Kapitola vychazi zmodelu uvedeného na strané¢ 27, ktery ukazuje rtizné trovné feSeni
problematiky podpory pohybové aktivity. Charakterizujme nyni jednotlivé Urovné
rozhodovéani ve vztahu k podpotfe pohybové aktivity a popiSme roli, funkce a aktivity na

jednotlivych urovnich.
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1.2.1 Mezinarodni aroven

Mezinarodni politiku v oblasti podpory pohybové aktivity ve vztahu k CR uréuji dominantné
Svétova zdravotnickd organizace (WHO) a Evropskd unie. Dale pak tfada mezinarodnich
organizaci, pfiCemZ vét§inu z nich miZzeme oznacit jako nestatni neziskové organizace (z
angl. Non-Governmental Organization - NGO). Vyznamnou organizaci z pohledu ptisobeni
v evropském regionu je napt. HEPA Europe (European Network for the Promotion of Health-
Enhancing Physical Activity), kterd je vyznamné podporovana Svétovou zdravotnickou

organizaci. Mezi dal§i vyznamné organizace patii naptiklad Agita Mundo, CDC ¢i ICSSPE'.

Hlavni napln ¢innosti téchto organizaci tvofi zejména:

e Systematicky sbér dat, jejich analyza a §ifeni informaci vii¢i vetejnosti, sdileni a Sifeni
praktickych zkuSenosti, know — how, podpora komunikace mezi aktéry PPA.

e Véda a vyzkum v této oblasti.

e Tvorba obecnych ramct podpory pohybové aktivity, postupii a navodli pro tvorbu
strategii podpory pohybové aktivity, komplexnich a provdzanych postupli zaméfenych
na motivaci obyvatelstva k vét§i participaci na pohybové aktivité, aktivnéjSimu
zivotnimu zptisobu.

e Vydavani doporuceni podpory pohybové aktivity pro jednotlivé cilové skupiny,
vydavani odbornych publikaci a €asopist s problematikou podpory pohybové aktivity,
vzdélavaci Cinnost, provoz a sprava informacnich portald (databaze, webové stranky
atd.).
systémového teSeni podpory pohybové aktivity na nizSich urovnich, podpora

meziresortni spoluprace v této oblasti.

! Tématice mezinarodnich organizaci podpory pohybové aktivity je vénovéna jedna celd nasledujici kapitola.
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e Organizace mezinarodnich kongresi, konferenci, workshopt a seminaii PPA, vyména
a predavani aktualnich poznatkii z oblasti PPA, iniciace a udrzovani sitovani a
spoluprace mezi jednotlivymi organizacemi.

e Realizace mezinarodnich projektti PPA.

e Tvorba a sprava grantovych mechanismi a systému finan¢ni podpory v oblasti PPA,

poskytovani podpory nefinan¢niho charakteru.

1.2.1.1 Svétova zdravotnicka organizace

Svétova zdravotnickd organizace je organizace ziizena OSN v roce 1946. Hlavnimi smeéry
¢innosti WHO je pfedevs§im vypracovani zdravotni politiky a konzultacni ¢innost dle potieb
Clenskych statl, odbornd pomoc pii vypracovani narodnich zdravotnickych strategii,
sledovani indikatorGi zdravotniho stavu populace a ukazateli hodnoticich zdravotnické
systémy jednotlivych statdi, rozvoj a testovani novych technologii a postupti pro kontrolu

nemoci a fizeni zdravotni péce (World Health Organization, 2008).

Hlavni strategické zaméry WHO jsou:
o Omezovani umrtnosti, nemocnosti a postizeni zejména u chudych a
socialn¢ slabych skupin populace.
o Podpora zdravé Zivotospravy a omezeni zdravotnich rizik vyplyvajicich z
ekologickych, ekonomickych a socidlnich podminek.
. Rozvoj spravedlivéjSich a efektivnéjSich zdravotnickych systému, které
budou odpovidat legitimnim potfebam lidi a budou pro né financné tnosné.
o Rozvoj odpovidajicich zdravotnickych strategii a institucionalniho zdzemi
a zaClenovani zdravotnickych aspektti do socialnich, ekonomickych, ekologickych
a rozvojovych strategii.

Zdroj: WHO, 2008
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Na zaklad¢ enormniho nardstu biemene NCD a obrovského potencidlu, ktery ma zdrava
vyziva a pohybova aktivita pfi jejich prevenci, byla Svétovou zdravotnickou organizaci v roce
2004 piijata Globalni strategie pro vyzivu, pohybovou aktivitu a zdravi (Global Strategy on
Diet, Physical Activity and Health). Celkovym cilem Globdalni strategie pro vyzivu,
pohybovou aktivitu a zdravi je zlepSit a ochranit zdravi pomoci fizené¢ho rozvoje trvale
udrzitelnych akci na individualni, komunalni, narodni a globalni trovni, které pti vzédjemné
souhfe povedou ke snizeni nemocnosti a umrtnosti zplsobené nezdravou vyzivou a

pohybovou inaktivitou.

Pfi¢iny vzniku a zakladni pfehled udalosti vedoucich ke vzniku Strategie pro vyzivu,

pohybovou aktivitu a zdravi shrnuje nasledujici tabulka 4.

Tabulka 1: Piehled udélosti vedoucich ke vzniku Strategie pro vyzivu, pohybovou aktivitu a
zdravi

1979  Globalni strategie Zdravi pro vSechny poukazuje na narist chronickych neinfekénich nemoci
v rozvijejicich se i v rozvinutych zemich.

1985  38. Svétové zdravotnické shromazdéni vyzyva ke zvySenému usili ohodnotit zavaznost NCD
a dale k dlouhodobé koordinované prevenci téchto onemocnéni.

1989  42. Svétové zdravotnické shromazdéni naléha na mezirezortni a integrovany pristup prevence
a kontroly NCD, pfedevsim na komunalni Grovni.

1990  V dokumentu Dieta, Vyziva a Prevence NCD, uvadi WHO doporuceni, jak zvysit prevenci
chronickych onemocnéni a redukovat jejich dopad.

1997 Svétové zdravotnické hlaseni Zdolat trdpeni, obohatit lidskost popisuje vysokou miru
umrtnosti a nemocnosti zptisobené NCD a navrhuje rozvoj globalni strategie na prevenci a
kontrolu NCD.

1998 Rostouci bfemeno NCD bylo pro zdravi celé spole¢nosti uznano jako obrovska zatéz. 51.
Svétové zdravotnické shromazdéni pozadalo Generalni feditelstvi, aby zformulovalo globalni
strategie pro prevenci a kontrolu NCD.

2000 53. Svétové zdravotnické shromazdéni schvalilo globalni strategii pro prevenci a kontrolu
NCD a naléha na ¢lenské staty a na WHO, aby zvysili sili na boj s NCD.

2001  WHO vold po urgentni akci, kterd by bojovala s rostouci epidemii (obezita), a velmi
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2001

2002

2002

2002

zdtraznuje dulezitost prevence.

Makroekonomika a zdravi; Investovani do zdravi pro rozvoj ekonomiky — finalni hlaseni
Komise pro makroekonomiku a zdravi. Tento dokument tika, Ze NCD mohou byt efektivné
potla¢eny nizko-nakladovou intervenci a to v preventivnich aktivitach spojenych se zdravou
vyZzivou a zivotnim stylem.

55. Svétové zdravotnické shromazdéni pozadalo WHO, aby vytvofilo globalni strategii pro
vyZzivu, pohybovou aktivitu a zdravi.

7. dubna je vyhlasen svétovy den zdravi, ktery je nazvan ,,Move for Health®, Tento den se stal
kontinualni iniciativou na celém svéte.

Svétové zdravotnické hlaseni 2002 s nazvem Snizovani rizika, propagace zdravého Zivota
popisuje, jak jen malo rizikovych faktorti signifikantné plisobi na smrtelné nemoci. Témito
faktory jsou: konzumace tabakovych vyrobki, nadvaha a obezita, hypokineze, nizky pfijem
ovoce a zeleniny, alkohol, a dalsi vzniklé rizikové faktory jako vysoky krevni tlak ¢i vysoka

hladina cholesterolu.

Zdroj: WHO, 2003
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1.2.1.2 PPA v ramci politiky EU

Politiku EU v oblasti podpory pohybové aktivity vyjadiuji 2 zasadni dokumenty vydané
Evropskou komisi — Zelena kniha ,,Prosazovani zdravé stravy a pohybové aktivity: evropsky
rozmér prevence nadvahy, obezity a chronickych chorob® (2005) a Bil4 kniha ,,Strategie pro
Evropu tykajici se zdravotnich problémi souvisejicich s vyzivou, nadvdhou a obezitou*
(2007). Evropska komise v téchto dokumentech schledavé nezdravou stravu a nedostatek
pohybové aktivity v Evropé hlavnimi pfi¢inami nemoci a ptfed¢asnych Umrti, kterym je
mozné predejit, a ptibyvajici vyskyt obezity v Evropé za hlavnim predmétem zajmu v oblasti

vetejného zdravi.

Rada EU prostfednictvim téchto dokumentl dale vyzvala Komisi, aby pfispivala k
prosazovani zdravého zivotniho stylu a prostudovala zplsoby prosazovani lepsi vyzivy v
ramci Evropské unie, a pfipadné za timto ucelem piedlozila vhodné navrhy. Rada také
vyzvala Clenské staty a Komisi, aby vytvoftily a provedly iniciativy zaméfené na prosazovani
zdravé stravy a pohybové aktivity. SpoleCenstvi ma v této oblasti jasné vymezenou pravomoc:
clanek 152 Smlouvy stanovi, ze pfi navrhovdni a provadéni vSech politik a opatfeni
Spolecenstvi musi byt zajisténa vysoka uroven ochrany lidského zdravi. Vyziva a pohybova
aktivita se dotyka n¢kolika oblasti politik Spolecenstvi a Rada EU potvrdila, Ze je nezbytné

prosadit vyzivu a pohybovou aktivitu do pfislusnych politik na evropské tirovni.

Prevence nadvahy a obezity v EU déle dle Komise (2005) piedpoklada integrovany pfistup k
pé€i o zdravi, pfistup, ktery sluCuje prosazovani zdravého zivotniho stylu s akcemi
zaméfenymi na feSeni socio-ekonomickych nerovnosti a fyzického prostiedi, stejné jako
zavazek sledovat cile tykajici se ochrany zdravi v dalSich politikdch Spolecenstvi. Takovy
pfistup by mél prochazet napiic politikami Spolecenstvi (napf. politiky zemédélstvi, rybolovu,
vzdélani, sportu, spotiebitelti, podnikani, vyzkumu, socialni politiky, politiky vnitiniho trhu,

zivotniho prostiedi a audiovizudlni politiky), které by tento ptistup mely aktivné podporovat.
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Evropska komise (2005) dale konstatuje, Ze obezita se vyskytuje vice u osob z nizSich
socialné-ekonomickych skupin, coz naznacuje, Ze je nutné vénovat zvlaStni pozornost
socidlnimu rozméru tohoto problému. Dale uvadi zésady pro opatieni a to na vSech
rozhodovacich urovnich, od mistni irovné po uroven Spolecenstvi, ptfi¢emz zvlastni dlraz

klade na meziresortni spolupraci v této oblasti:

1. Opatfeni by se meéla zaméfit na odstranéni zékladnich pficin rizik
souvisejicich se zdravim. Timto zplisobem by opatfeni stanovend ve strategii
méla ptispét ke snizeni vSech rizik spojenych se Spatnou stravou a omezenou
pohybovou aktivitou, v¢etné napiiklad rizik spojenych s nadvéhou.

2. Opatieni maji ptsobit ve vSech oblastech vladni politiky a na riznych
urovnich vefejné spravy pomoci fady nastroji, véetné pravnich piedpist,
ziizovani siti, pristupti zalozenych na partnerstvi veiejného a soukromého
sektoru a i¢asti soukromého sektoru a obcanské spolecnosti.

3. Z divodu efektivnosti bude strategie vyzadovat opatieni od celé¢ Skaly
soukromych subjektl, napt. potravinaiského prumyslu a obcanské spole¢nosti, a
ucastnikli na mistni trovni, napft. $kol a mistnich organizaci.

4. V piistich letech bude nezbytné monitorovani. Jiz nyni existuje fada
¢innosti zamétenych na zlepSeni stravy a zvysSeni pohybové aktivity a jejich
podet rok od roku roste. Casto se monitorovani provadi jen nedostateéné &i se
neprovadi viibec, coz vede k omezenému posouzeni, co funguje dobie, nebo zda

je nutné opatteni zlepsit ¢i zdsadné zmenit.

Evropskd komise také ustavila struktury a nastroje k prosazovani vyse uvedené politiky,
kterymi jsou Evropska platforma pro akce tykajici se stravy, pohybové aktivity a zdravi

a Evropska sit’ pro vyZivu a pohybovou aktivitu.

Evropska platforma pro akce tykajici se stravy, pohybové aktivity a zdravi byla ustavena

za ucelem ziizeni spoletného féra pro akce v bieznu 2005. Platforma sdruzuje vSechny
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vyznamné subjekty, které jsou aktivni na evropské urovni, a ktefi jsou ochotni vstoupit do
pevnych a dokazatelnych zdvazki zaméfenych na zastaveni a zvraceni soucasnych trenda v
oblasti nadvahy a obezity. Cilem platformy je podnitit podniky, obcanskou spolecnost a
soukromy sektor k dobrovolnym akcim. Mezi €leny platformy patii hlavni piedstavitelé na
urovni EU z tad potravinarského, stravovaciho a reklamniho primyslu, maloobchodu,
organizaci spotiebiteli a nevladnich zdravotnickych organizaci. Platforma by méla byt
ptikladem koordinované, ale samostatné akce riznych casti spole€nosti. Jejim zamérem je
povzbudit iniciativy na narodni, regionalni a mistni irovni a spolupracovat s podobnymi fory

na narodni arovni.

Evropskou sit’ pro vyzivu a pohybovou aktivitu tvoii Sest odbornikii jmenovanych
¢lenskymi staty EU, organizaci WHO a nevladnimi zdravotnimi organizacemi a organizacemi
spottebitelt. Byla zfizena utvary Komise v roce 2003, aby poskytovala poradenstvi Komisi
ohledn¢ vyvoje aktivit Spolecenstvi za ucelem zlepSeni vyzivy, snizeni a pfedchazeni chorob

souvisejicich se stravou, k prosazovani pohybové aktivity a boji proti nadvaze a obezité

1.2.2 Narodni aroven

Podpora pohybové aktivity je feSena rovnéz na Urovni jednotlivych statd. Role stati
(ministerstev, vlad, parlamentii a dalSich organa statni spravy) spocivd zejména v tvorbé
zdravotnické politiky, vrozhodovani o =zasadnich parametrech rozdéleni zdroji ve
zdravotnictvi mezi jednotlivé segmenty sluzeb, v tvorbé pravnich norem, regulujicich jednani
aktérii ve zdravotnictvi, v reflexi vyvoje ve zdravotnictvi, analyze, vyzkumu, sbéru a
zpracovani statistickych tdajii a koordinaci investicniho vyvoje, podpofe a ochran¢ zdravi

(Pottcek, 2005).

Vyznam zdravotni politiky jednotlivych zemi a vyznamnou roli jednotlivych ministerstev
zdravotnictvi pii tvorbé politiky podpory pohybové aktivity zdiraziuje také WHO (2007).

Ministerstva zdravotnictvi maji mit pii prosazovani politiky podpory pohybové aktivity
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vedouci roli a prostiednictvim strategie fizeni koordinovat soucinnost dal§ich ministerstev i

regionalnich a lokalnich aktérti PPA.

V Ceské republice hraje v oblasti podpory pohybové aktivity vyznamnou roli kromé
Ministerstva zdravotnictvi (odbor Strategie a fizeni ochrany a podpory vefejného zdravi) také
Statni zdravotni Gstav (Centrum odbornych ¢innosti v OPVZ, odbor podpory zdravi a hygieny
déti a mladistvich) a Centrum kinantropologického vyzkumu na FTK UP v Olomouci.

PopiSme tedy kratce jejich ¢innost.

Ministerstvo zdravotnictvi CR dle zakona 258/2000 Sb. § 80 ¥idi a kontroluje vykon statni
spravy v ochran¢ vetejného zdravi a odpovida za tvorbu a uskute¢iiovani narodni politiky na
useku ochrany vefejného zdravi. Ministerstvo zdravotnictvi déle sestavuje celorepublikové
programy ochrany a podpory vetejného zdravi. Ministerstvo zdravotnictvi stanovi zasady a
postupy hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik a zasady monitorovani vztahti zdravotniho
stavu obyvatelstva a faktorti zivotniho prostiedi a Zivotnich a pracovnich podminek a tidi
jejich realizaci. MZ CR fidi vychovu k podpofe a ochrané vefejného zdravi. Patfi tak
v oblasti ochrany vefejného zdravi a feSené problematice podpory pohybové aktivity

k ustfednim organtim statni spravy.

Statni zdravotni ustav je prispévkovou organizaci Ministerstva zdravotnictvi a je zfizen za
ucelem piipravy podkladii pro narodni zdravotni politiku, pro ochranu a podporu zdravi, k
zajiSténi metodické a referencni Cinnosti na useku ochrany vetejné¢ho zdravi, k monitorovani
a vyzkumu vztahi zivotnich podminek a zdravi, k mezinarodni spolupréci, ke kontrole kvality
poskytovanych sluzeb k ochrané vefejného zdravi, k postgradudlni vychové v Iékaiskych
oborech ochrany a podpory zdravi a pro zdravotni vychovu obyvatelstva. Dale je opravnén
zpracovavat za ucelem ptipravy podkladii pro tvorbu statni zdravotni politiky a sledovani
dlouhodobych trendii vyskytu infekénich a jinych hromadné se vyskytujicich onemocnéni
udaje o zdravi fyzickych osob v souvislosti s predchazenim vzniku a Sifeni infek¢nich

onemocnéni, ohrozeni nemoci z povoldni a jinych poskozeni zdravi z prace, o expozici
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fyzickych osob skodlivindm v pracovnim a zivotnim prostfedi a o epidemiologii drogovych

zévislosti a predavat je organtim ochrany vetejného zdravi.

Centrum kinantropologického vyzkumu (CKV) vzniklo 1. ledna 2005 pfti Fakulté télesné
kultury Univerzity Palackého. Zabyva se vyzkumem pohybové aktivity a inaktivity ve vztahu
ke zméné chovani v nahliZeni na aktivni Zivotni styl a zdravi obyvatelstva Ceské republiky. Je
koncipovano jako interdisciplindrni pracovisté. Zarovenn ma také koordinacni a poradenskou
funkci v oblasti monitoringu pohybové aktivity pro dalsi stfedoevropské zemé (Polsko a
Slovensko). Je kli¢ovym partnerem za CR v oblasti realizace mezinirodnich projekti
IMPALA ¢i PASEO. V soucasné dob€ je toto pracovisté nositelem vyzkumnych grantt.
Kromé feSeni vyzkumného zaméru MSMT Pohybova aktivita a inaktivita obyvatel CR
v kontextu behavioralnich zmén je pracovisté zapojeno do mezinarodniho vyzkumného grantu
financovaného Narodnim institutem zdravi (USA) s nazvem IPEN: International Study of
Built Environment, Physical Activity and Obesity (IPEN: Mezinarodni vyzkum zastavéného
prostfedi, pohybové aktivity a obezity), Pracovisté se snazi feSit propagaci problematiky
pohybové aktivity a Zivotniho stylu dal§imi zptsoby, jako je napf. vytvofenim internetové
databaze INDARES (do budoucna portal) pro sledovani pohybové aktivity jednotlived i

skupin. VSechny vyzkumné aktivity pracovisté feSi na mezindrodni tirovni.

Ceska kinantropologicka spole¢nost, hlavnim poslanim spole¢nosti je viestranna podpora
kinantropologie jako interdisciplinarniho védniho oboru, jehoz zaméfenost spoc¢iva ve studiu
pfevazné ucelové orientované pohybové ¢innosti ¢loveéka ve vztahu k jeho rozvoji a kultivaci
a s ohledem na uplatnéni v riznych oborech lidské ¢innosti (zdravotné preventivni, pracovni,
Skolni a mimoskolni télesné vychove, sportovni cinnosti, rehabilitacnich aktivitach,
regeneraCnich a rekondi¢nich programech, aj.). Spole¢nost si klade za cil aktivovat pfenos
védeckych poznatkli do praxe, organizovat odborné a védecké predndsky, seminafe a
konference, podporovat publikacni c¢innost, podilet se na formulovani a posuzovani
grantovych ukold, recenzni ¢innosti apod. Clenstvi ve spoleénosti je individualni i kolektivni

a Clenem se miize stat kazdy se zajmem o védecké poznatky v oboru kinantropologie
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Platforma pro aplikace, vyzkum a inovace, s.r.o. je vyzkumnou organizaci dle ¢lanku 30
Naftizeni Komise (ES) €. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008. Jejim hlavnim ucelem je provadét
primyslovy vyzkum a experimentalni vyvoj a S§ifit jejich vysledky prostfednictvim vyuky,
publikovani nebo pievodu technologii. Veskery zisk je zpétné investovan do téchto Cinnosti
nebo Sifeni jejich vysledk nebo do vyuky. Platforma pro aplikace, vyzkum a inovace je dale
organizaci zaméfenou na piipravu a realizaci védeckych a rozvojovych projektii v oblasti
rozvoje lidskych zdroji, podpory pohybové aktivity a zdravého zivotniho stylu.
Spolupracuje se zahrani¢nimi akademickymi, védeckymi i komer¢nimi institucemi. Jeji
zakladatelé a spolecnici se aktivné ucastni tuzemskych i zahrani¢nich konferenci, kongrest a

workshopi.

Podporou pohybové aktivity se na ndrodni urovni okrajové zabyvaji rovnéz nasledujici

organizace:

Ceska obezitologicka spole¢nost, poslanim Ceské obezitologické spolednosti je sdruzovat
Iékare, psychology, zdravotni sestry a odborniky dalSich profesi zabyvajici se prevenci a
lécbou obezity. Cilem spolecnosti je zajiStovat pregradudlni i postgradualni vzdélavani v
obezitologii, podporovat vyzkum v oblasti obezitologie a vypracovavat doporuceni
diagnostiky a 1écby obezity. Spole¢nost spolupracuje s dal§imi organizacemi, které se podileji
na prevenci a 1écbé obezity, a to jak s odbornymi spole¢nostmi, tak s nekomercnimi i
komerénimi spole¢nostmi, zabyvajicimi se obezitou, ale i vyZivou, pohybovou aktivitou a

souvisejicimi obory.

Ceska diabetologicka spole¢nost, dba o rozvoj a rozSifovani védecky podloZenych poznatki
Iékatskych veéd a pribuznych obort, usiluje o jejich vyuzivani v péci o zdravi obcanli se
zvlastnim dirazem na preventivni Cinnost. Podili se také na zvySovani urovné odbornych

znalosti svych ¢lent v oblasti I¢katskych véd a ptibuznych oborti a na Sifeni zdravotnické
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osvéty mezi obCany. Podporuje védecko-vyzkumnou c¢innost v oblasti zdravotnictvi,
napomaha ve vytvareni podminek pro seznamovani odborné i laické vefejnosti s jejimi
vysledky a zasazuje se o jejich uplatiiovani v praxi. VSestranné se podili na feSeni otazek
tykajicich se fizeni, organizace i vlastni realizace diagnostickych postupt, 1écebné a
preventivni péce a ¢innosti souvisejicich. Vytvaii podminky pro vyménu informaci a rozvoj
vSech forem spoluprace mezi svymi Cleny i organizacemi a institucemi obdobného zaméteni
v CR i v zahrani¢i. VSestranné podporuje &innost odbornych spole¢nosti, spolkli lékatt a

dalSich sdruzeni pracovnikll ve zdravotnictvi a ptibuznych oborech.

Cesky institut metabolického syndromu, ¢lenové CIMS jsou &esti experti v kardiologii,
hypertenziologii, diabetologii, obezitologii, lipidologii a prakticti 1ékafi. Cilem Institutu je
budovat a navazovat na aktivity mezinarodniho Institutu a zaméfit se pfedevsim na praktické
1ékare, nebot’ prakticti 1ékafi se pii své kazdodenni praxi setkavaji nejcastéji s jedinci s MS.
CIMS jednoznaéné doporucuje pravidelnou pohybovou aktivitu jako jeden z neju¢inngjsich
faktorii pfi prevenci nadvahy a obezity a vzniku inzulinové rezistence, které¢ vyrazné

napomahaji samotnému vzniku metabolického syndromu.

Diabeticka asociace CR, je spole¢nou platformou pro koordinaci pozadavkd na poskytnuti
odpovidajicich pfileZitosti pro 1é¢bu a prevenci diabetu v CR. Cilem je sjednotit piistup ke
zlepSeni péfe o pacienty, vytvofit vhodny legislativni rdmec pro opatieni ve prospéch
diabetikti a klast diraz na dodrzovani pravidel v ramci 1écby, a to jak smérem k odborné
vefejnosti, tak smérem k pacientiim. Diabetickd asociace ve svych doporucenich v prevenci
vzniku diabetu 2.typu uvadi, Ze ji lze piedejit raciondlnim stravovanim bez nadbytku

jednoduchych cukrii a tukd, dostatkem pohybové aktivity a udrzovanim normalni télesné

hmotnosti 1ze vznik cukrovky 2. typu oddalit o mnoho let. Jestlize jiz doslo ke vzniku diabetu,
muze pacient takovym to chovanim, vyvoj choroby zpomalit a zabranit vzniku akutnich i

pozdnich nésledkt cukrovky.

Ceska asociace aplikovanych pohybovych aktivit je ndrodni organizaci, ktera propaguje a

rozSifuje veédomosti, zkuSenosti a vysledky védeckého badani v oblasti aplikovanych
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pohybovych aktivit a kinantropologie a jejich praktické aplikace ku prospéchu vsech osob.
Ptestoze sdruzeni podporuje pohybové aktivity pro vSechny osoby se specifickymi potfebami,
specialné zamétuje svoje programy a aktivity pro osoby se zdravotnimi postizenimi C¢i

znevyhodnénim, jez rtizné limity ovliviiuji v Gcasti v pohybovych aktivitach.

Sokol, hlavnim poslanim organizace je zvySovat télesnou/pohybové zdatnosti svych ¢lent a
vychovavat je k Cestnému jednani v Zivoté soukromém i vefejném, k narodnostni, rasové a
nabozenské snasenlivosti, k demokracii a humanismu, k osobni skromnosti a ukaznénosti, k
lasce k rodné zemi a ticté k duchovnimu dédictvi naseho naroda. Cilem ¢innosti Ceské obce
sokolské je ptispivat ke zvySovani duchovni, kulturni a pohybové trovné nasi demokratické
spole¢nosti prostfednictvim télesné vychovy a sportu, vychovy k mravnosti, spolecenské a

kulturni ¢innosti.

Orel je obcanské sdruzeni, kiestanska sportovni organizace. Prioritou Cinnosti Orla je
pfedev§im podpora sportu pro vSechny. Cilem Orla vychova mladych lidi a déti
prostiednictvim sportovnich a ostatnich aktivit. Cilem Orla neni vychovévat vrcholové
sportovce, ale vénovat se sportu, ktery podporuje kladné vlastnosti ¢lovéka. Orel se snazi
davat sportu a pohybové aktivité smysl. V tom mu pomahaji pevné zaklady, které mu
poskytuji kiestanské hodnoty a celd historie jeho ¢innosti. Celou svoji ¢innosti chce Orel

davat sportu a pohybové aktivité smysl.

CSTV a dalsi sportovni spolky a kluby (CSTV) je dobrovolnym sdruzenim sportovnich,
télovychovnych a turistickych svazi s celostatni pisobnosti, télovychovnych jednot a
sportovnich klubti 1 jejich sdruzeni, jsou-li ustavena jako ob¢anskéa sdruzeni podle Zakona o
sdruzovani ob&anti ¢.83/1990 Sb. CSTV vznikl 11. bfezna 1990 a jeho poslanim je
podporovat sport, télesnou vychovu a turistiku, sportovni reprezentaci Ceské republiky a
pfipravu na ni, zastupovat a chranit prdva a z4jmy sdruzenych subjektli, poskytovat jim
pozadované sluzby a vytvafet ke vzajemné spolupraci potfebnou platformu. Subjekty

sdruzené v CSTV si ponechavaji samostatnost svého pravniho postaveni, majetku a ¢innosti
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STOB, Jedna se o internetovy portal, jehoz cilem tohoto je aby se zvySilo obecné povédomi
Ctenait (spottebiteltl) o vyzive, zdravi a celkové zdravém Zivotnim stylu. Organizuje celou
fadu setkéni, které maji jako hlavni napln prevenci vzniku obezity, propagaci podpory zdravi

a aktivniho Zivotniho stylu za vyuziti celé fady pohybovych aktivit.

V oblasti podpory pohybové aktivity neni v CR na narodni Grovni prozatim zpracovan
strategicky dokument, ktery by oblast PPA systematicky feSil. Podpora pohybové aktivity je
zatim feSena dil¢im nesystémovym zplsobem prostfednictvim projekti podpory zdravi,
realizaci kratkodobych kampani (S pohybem kazdy den, Pfijmi a vydej, Stop cukrovce, Den
diabetu, Aktivni starnuti, Dny zdravi s VZP, Sportovni dny aj.) ¢i vydadvanim sektorovych

doporuéeni a dokumenti®.

S akademického pohledu je podpora pohybové aktivity v Ceské republice ¢&aste¢nd
akcentovana na tfech fakultich — Fakulta télesné kultury na Univerzit¢ Palackého
v Olomouci, Fakulta sportovnich studii na Masarykové univerzité a Fakulta télesné vychovy a

sportu na Karlove univerzité.

Fakulta télesné Kkultury, Univerzity Palackého v Olomouci byla zaloZzena vroce 1991 s
cilem sjednotit rozptylenost obort nékolika fakult do cilené¢ho vyzkumného programu, ktery
se zaméfil zejména na nasledujici klicové trendy vyzkumu, a to na problémy a prevence
télesného, duSevniho a socidlniho zdravi ¢lovéka ve vztahu k pohybovym aktivitdm; na
zakladni problémy lidské motoriky, jeji diagnostika, rozvoj a zlepSovani; na metodologické
problémy vyucovani télesné vychovy; a na rozvoj novych disciplin na fakult¢ a feSeni
specifickych oblasti védeckych programti. Témata smétuji ke specifické orientaci fakulty
smérem k vytvafeni zivotniho stylu, zdravi a prevenci nemoci pomoci podpory pohybové

aktivity.

% Viz. kapitola 2.3. — Politické dokumenty podpory pohybové aktivity.
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Fakulta sportovnich studii na Masarykov¢ univerzit¢ v Brné vznikla na poc¢atku roku 2002 v
dtsledku rozvoje sportovni vychovy v regionu. Fakulta se zaméfuje na vyzkum zdravého
zpusobu zivota jako nutné soucasti moderniho Zivotniho stylu. Fakulta aplikuje a rozviji
poznatky télovychovného Iékafstvi pro potieby sportu a sportovni vychovy, zkouma
nejnovejsi poznatky z oblasti regenerace a vyzivy ve sportu i v bézném zivote, ptipravuje

kvalifikované odborniky pro edukativni aktivity v sociélni a volnoCasové oblasti.

Fakulta télesné vychovy a sportu je jednou z nejmladSich fakult Univerzity Karlovy v
Praze. Stala se jeji soucasti v roce 1959 zprvu jako Institut télesné vychovy a sportu, od roku
1965 jako fakulta Univerzity Karlovy. Fakulta télesné vychovy se dlouhodobé zaméiuje
zejména na vychovu odbornikl pro oblast télesné vychovy a sportu. Ve své védecké ¢innosti
klade diraz na ucelové orientované pohybové Cinnosti ¢lovéka ve vztahu k jeho rozvoji a
kultivaci a s ohledem na uplatnéni v riznych oborech lidské Cinnosti (zdravotné preventivni,
pracovni, Skolni a mimoskolni télesné vychove, sportovni ¢innosti, rehabilita¢nich aktivitach,
regeneracnich a rekondi¢nich programech, aj.). Sidlo na Fakulté t€lesné vychovy a sportu ma

také Ceska kinantropologicka spolednost a Ceska spole¢nost pro biomechaniku.

1.2.3 Krajska uroven a obecni uroven
V Ceské republice byly po provedeni reformy veiejné spravy znacné posileny kompetence
nizsich celku (kraje, obce) a feseni problematiky podpory pohybové aktivity by tedy mélo byt
soucasti jejich agendy. Zakon o podpoie sportu (2001) v této souvislosti fika, ze ikolem obci
v jejich samostatné plsobnosti je vytvaret podminky pro sport zejména tim, Ze:
= zabezpeCuji rozvoj sportu pro vSechny a pfipravu sportovnich talentli, vcetné
zdravotné postizenych osob
= zajiStuji vystavbu, rekonstrukce, udrzovani a provozovani svych sportovnich zatizeni
a poskytuji je pro sportovni ¢innost obcanil

» kontroluji ucelné vyuzivani svych sportovnich zatizeni
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= zabezpecuji finan¢ni podporu sportu ze svého rozpoctu

Obec, kterd je podle Zakona o obcich (¢. 128/2000 sb.) zdkladnim Gzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcanti, tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici obce. Obec podle tohoto
zakona pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcant a pii plnéni tkoli
chrani téz vetfejny zdjem. Obec je tak nejniz§i tzemnéspravni jednotkou, ktera mize mit
charakter venkovského nebo méstského sidla, respektive mésta nebo vesnice (Velky
sociologicky slovnik, 1996). Dle WHO (2006) mistni samospravy sehravaji kli¢ovou tilohu
pti vytvareni prostiedi, které podporuje ptilezitosti pro pohybovou aktivitu obyvatel a aktivni
zivotni styl. Vedouci predstavitelé mést a dalSi kompetentni pracovnici mohou poskytnout
vedeni, legitimnost a podminky pro rozvoj a zavadéni politik, které podporuji aktivni Zivotni

styl vSech obc¢ant.

WHO (2006) uvadi rovnéz dalsi zasady a zjisténi tvorby komundlnich politik podpory
pohybové aktivity:

e Utast obyvatel na pohybové aktivité je ovlivnéna méstskou zastavbou, piirodnimi a
socialnimi podminkami, ve kterych tito lidé Zziji, a také osobnimi faktory jako je
pohlavi, v€k, zdatnost, ¢as a motivace.

e Podoba jednotlivych ¢asti méstského prostiedi, jako je rozvrzeni cest, vyuziti pidy,
umisténi rekreaCnich zatizeni, parkli, vefejnych prostranstvi a systému dopravy
pozitivné ¢i negativné ovlivituje participaci obyvatel na pohybové aktivité. Lidé jsou
vice aktivni, pokud maji snadny pfistup ke klicovym mistim jako parky, zelené
plochy, pracovisté a obchody.

e Prekazky pro aktivni Zivotni styl zahrnuji obavy z kriminality a nebezpeci na silnicich,
emise z dopravy a znecisténi, problémy s dostupnosti a/nebo nedostatkem sportovnich
zafizeni a negativni postoje v oblasti pohybové aktivity a aktivniho zplisobu dopravy.

e Lidé se specidlnimi potiebami a obzvlasté lidé s nizkymi pfijmy maji tendence byt ve

svém volném Case méné pohybove aktivni, protoze jsou méné schopni si doptat a

......
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s bezpecnostnimi problémy v oblasti kriminality a dopravy. Této skupin¢ obyvatel je
tedy v oblasti podpory pohybové aktivity vénovat zvlastni pozornost.

e Prilezitosti pro pohybovou aktivitu je tieba vytvaret nedaleko mista bydlisté obyvatel a

e V Evrop¢ je mozné nahradit velké procento automobilové dopravy chizi ¢i jizdou na
kole. Opatieni snizujici provoz, jako jsou jizdni pruhy pro cyklisty, cyklotrasy,
cyklostezky a zmény dopravni politiky na mistni urovni mohou zvysit procento pési a
cyklistické dopravu. Lidé vice chodi a jezdi na kole v piipadé, Ze je snizena rychlost
dopravy a je budovana vyhovujici a bezpe¢na infrastruktura.

e Klicem k uspéchu PPA na mistni Grovni je tvorba efektivnich partnerstvi a
meziresortni spoluprace. Snahy umoznit a podpofit pohybovou aktivitu vyzaduje
spolupraci v oblastech urbanistického planovani, bydleni, dopravy, vefejného zdravi,
socialnich sluzeb, vzd€lavani a sportovniho sektoru stejné jako soukromého sektoru a

dobrovolniku.

Kraj, izemni spolecenstvi obCantl, ve své piisobnosti pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi
a o potfeby svych obcant. Pfi plnéni svych kol chrani téZ vetfejny zdjem vyjadieny v
zakonech a jinych pravnich predpisech (Zakon 129/2000 Sb. o krajich — krajské ztizeni). Role
kraji v oblasti podpory pohybové aktivity neni pfesné¢ definovdna, nicméné k obecné
charakteristice muzeme vyuzit pfislusného zakona, ktery tika, ze kraj ve svém uzemnim
obvodu pecCuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o komplexni
uzemni rozvoj, zejména o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani
potfeb svych obcantli, piedevSim o uspokojovani potifeby ochrany a rozvoje zdravych
zivotnich podminek, dopravy a spojl, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany vetfejného potadku. V kompetenci krajskych uradi je dale
poskytovani dotaci z vlastnich prostfedkti ob¢anskym sdruzenim, humanitarnim organizacim
a jinym pravnickym a fyzickym osobam plisobicim na uzemi kraje v oblasti mladeze, sportu a

télovychovy, socialnich sluzeb, vzdélavani a védy, zdravotnictvi a dalSich oblasti.
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1.2.4 Komunitni uroven

Komunitni trovni podpory pohybové aktivity rozumime aktivity podpory pohybové aktivity
v jednotlivych komunitach, kterymi jsou, Skoly, podniky, Gfady a dal$i. Podrobnéji se jimi

budeme zabyvat v nasledujicich kapitolach.

1.3 Vyznamné aktualni projekty podpory pohybové aktivity v CR

AKktivni Zivotni styl v biosocialnim kontextu (Univerzita Karlova v Praze / Fakulta télesné

vychovy a sportu 2007-2013)

Cilem vyzkumného zdméru je studium determinant aktivniho Zivotniho stylu jak v roving
biomedicinské tak v roviné psychosocialni. Studie bude zaméfeno hodnoceni vyvojovych
tendenci ,co se tyka naplné volného ¢asu a hodnotovych priorit u mladé generace, dospélych i
seniord. Bude zhistovano misto pohybovych aktivit (PA) v hodnotové orientaci i postoje,
které zaujimaji rizné skupiny populace k zédkladnim hodnotam Z4douciho Zivotniho stylu a
charakteristikam kvality zivota. Rovnéz tak budou zjisStovany zdravotni benefity pravidelné
realizovanych PA. Zjisténé poznatky v oblasti biologické i psychsocialni budou vyuzity k
vybéru a ovéfovani adekvatnich forem pohybovych programii (Rada pro vyzkum, vyvoj a

inovace, 2009).

Pohybova aktivita a inaktivita obyvatel Ceské republiky v kontextu behavioralnich

zmén (Centrum kinantropologického vyzkumu FTK UP v Olomouci, 2005 - 2010)

Hlavni doménou vyzkumného zaméru je pohybova aktivita a inaktivita obyvatel Ceské
republiky v mezinarodnim, preventivnim a prognostickém kontextu. Determinanty, korelaty,
moderatory a mediatory pohybové a motorické, zdravotni, psychosocidlni, demografické,
environmentalni, filozoficko-kulturni, socialn¢ ekonomické aspekty pohybové aktivity a
inaktivity. Mechanizmy zmén chovéani vybranych skupin obyvatel v pohybové aktivité a

inaktivité. Chlize jako zakladni pohybové aktivita z hlediska kinantropologickych védnich
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obort. Pohybovéa aktivita jako prostfedek integrace skupin obyvatel s vybranymi
motorickymi, zdravotnimi a socidlnimi specifiky. Hlavnim cilem vyzkumného zabéru je
analyzovat vyvojové trendy v pohybové aktivité a inaktivité obyvatel Ceské republiky.
Poskytovat podklady pro tvorbu strategie statni zdravotni, socidlni a Skolské politiky.
Vysledky analyz pohybové aktivity a inaktivity dale vyuzit k verifikaci modelid (Rada pro

vyzkum, vyvoj a inovace, 2009).

IPEN: Mezinarodni vyzkum zastavéného prostiedi, pohybové aktivity a obesity

(Centrum kinantropologického vyzkumu FTK UP v Olomouci, 2009 - 2012)

Cilem grantu je pouziti srovnatelné metodiky hodnoceni podminek prostfedi a pohybové
aktivity ve vztahu ke zdravotnim ukazatelim obyvatel velkych mést ve 14 riiznych zemich
svéta. Hlavni zaméfeni projektu je sledovani vztahli mezi zastavénym prostiedim a celkovou
volno¢asovou pohybovou aktivitou a chtizi u dospé€lé populace. Dale posouzeni prostredi z
hlediska chodeckosti, bezpecnosti a dostupnosti sluzeb a BMI u dospélé populace. Soucasti
grantu bude posouzeni sily vztahu v interpretaci dotaznikovych dat v porovnani s objektivnim
monitorovanim realnych podminek prostfedi a pohybové aktivity. Vysledky pak budou
slouzit politikim jako vychozi informace pti dulezitych rozhodnutich ohledné budovani

novych a prave stavajicich obytnych zén v rdmci metropoli.

Pohybové aktivita bude posouzena na zakladé standardizovaného dotazniku IPAQ-long a
podminky zastavéného prostiedi na zaklad¢é standardizovaného dotazniku ANEWS. VétSina
zemi bude realizovat také objektivni monitoring pohybové aktivity (pomoci akcelerometrt
ActiGraph) a podminek prostiedi (pomoci Geografickych informacnich syst¢émt — GIS).
Vsechny zemé budou vybirat ¢asti mést s rozdilnou mirou chodeckosti a vyberou minimalné

500 dospélych respondentt ve véku 20-65 let. Do projektu budou zapojeny celé rodiny.

VIPPA - Vytvoreni a implementace edukacniho systému podpory pohybové aktivity na
¢eském akademickém poli (Katedra rekreologie FTK UP v Olomouci, 2009-2011).
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Hlavnim cilem projektu je vytvofeni a implementace edukacniho systému podpory pohybové
aktivity na ¢eském akademickém poli. Projekt je zaméfen na vytvoreni multidisciplinarniho
tymu akademickych odbornikii, ktery bude déale vzdélavan zahranicnimi specialisty
v manazerskych 1odbornych problematikdch podpory pohybové aktivity, ktera doposud
v Ceské republice neni feSena. Projekt se snazi pfispét k systematickému feSeni problémi,
které jsou spojeny s nizkou trovni pohybové aktivity obyvatel CR, jako jsou kardiovaskularni

onemocnéni, rakovina, diabetes, chronické respira¢ni nemoci.

PASEO - Vytvareni a zvySovani kapacity instituci pro podporu zdravi seniorii se
sedavym  Zivotnim  stylem prostifednictvim  pohybové aktivity (Centrum
kinantropologického vyzkumu FTK UP v Olomouci, 2009 - 2012)

Cilem projektu PASEO je posileni kapacit pro podporu zdravi u seniorli se sedavym
Zivotnim stylem prostiednictvim pohybové aktivity v 15 statech EU. Jednotlivé staty
jsou reprezentovany védeckymi institucemi (pridruZeny partner) a dale (ve vétSiné
statli) (ne-) vladnimi organizacemi (spolupracujici partner). Posilovani moZnosti je
primarné zameéreno na tvorbu struktur mezi sektory a vytvareni prostredkd pro
propagaci pohybové aktivity seniori se sedavym Zivotnim stylem v ramci instituci.
Ocekdavanym vystupem by mélo byt UspéSné ustanoveni narodnich alianci (nebo
rozsireni stavajicich alianci). Mechanismy vyuzité pro posileni kapacit jsou stanoveny

tak, aby byly zachovany i po ukonceni projektu PASEO.

IMPALA - ZlepSovani infrastruktury pro volno¢asovou pohybovou aktivitu v mistnich
podminkiach — osvédéené metody v Evropé (Centrum kinantropologického vyzkumu FTK

UP v Olomouci, 2009 - 2012)

Hlavnim cilem projektu IMPALA je identifikace, realizace a Sifeni osvédCenych metod pii
planovani, financovani, vystavbe¢ a fizeni mistnich infrastruktur pro volnoc¢asovou pohybovou

aktivitu. Strategickd vyznamnost a piinos programu IMPALA je pfispivat ke konkretizaci
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snah o rozvoj (existujici politiky a mechanismll) mistni infrastruktury pro volnocasovou
pohybovou aktivitu v ¢lenskych zemich EU. Teoreticky by mél program pomoci omezovat
nerovnosti v pfistupu k infrastrukturdm pro volnocasovou pohybovou aktivitu uvnitt
¢lenskych zemi i mezi zemémi. Ocekavané vysledek by mél byt seznam standarda kvality pro
politiku a mechanismy rozvoje mistni infrastruktury pro volno¢asovou pohybovou aktivitu.
Déle by mél projekt ve zacastnénych zemich zahrnout posouzeni obvyklé praxe proti
kritériim tohoto seznamu. Na ndrodni Grovni by mél projekt IMPALA podnitit dialog mezi
védci, experty a zakonodarci o téchto kritériich kvality. Experti a zakonodarci dalSich zemi

EU by méli byt informovani o tomto projektu a jeho vysledcich na satelitnich konferencich.

Centra podpory integrace (APA FTK UP v Olomouci, 2009 - 2011)

Cilem projektu je zlepSeni rovnych prilezitosti déti a zakt, vcetné déti, zaka a studentl se
specidlnimi vzd€lavacimi potfebami, vytvofit a rozvinout systém poradenskych sluzeb
(prostfednictvim Center podpory integrace) poskytovanych celému spektru déti, zakd a
studentli se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, vytvofeni podminek pro zaclenovani zaki
se specidlnimi vzdélavacimi potiebami do hlavniho vzdé€lavaciho proudu, véetné tvorby
individualnich vzdé€lavacich plani pro télesnou vychovu, podpora neformalniho vzdélavani s
cilem zlepSeni kompetenci pedagogickych pracovniki pro odstranovani bariér branicich
rovnému piistupu vSech jedinci ke vzdé€lavani, zdokonaleni systém vzdélavani pracovnik
nestatnich neziskovych organizaci a stiedisek volného casu aplikaci vzdélavaciho modulu,
vytvoieni metodickych materialt, ktery bude slouzit v ramci realizovanych typt Skoleni
pedagogickych pracovniki, realizace jednodennich vzdélavacich akci s cilem zménit postoje

k pohybovym aktivitdm a osobam se specialnimi potiebami.

Vzdélavani a publikace v oblasti podpory pohybové aktivity pro odbornou verejnost
(ORE institut, 0.p.s., 2009)
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Hlavnim cilem projektu je prostiednictvi tvorby a vyhotoveni odborné publikace a realizace
vzdélavani prispét k feSeni problémil nizké Grovné pohybové aktivity obyvatel v CR. Projekt
je zaméfen na tvorbu a vyhotoveni odborné publikace s nazvem ,,Podpora pohybové aktivity
v CR¥, kterd bude urtena odborné vefejnosti. Publikace bude doplnéna vzd&lavanim

odbornikll v oblasti vetejného zdravotnictvi a podpory pohybové aktivity.

Indares.com (Centrum kinantropologického vyzkumu FTK UP v Olomouci, 2005 - 2010)

Smyslem projektu INDARES.COM je podpora vzdélavani a vyzkumu v oblasti pohybové
aktivity. Neméné zavaznymi cili jsou dale zvyseni informovanosti uzivateli o problematice

pohybové aktivity a poskytnuti prosttedkii ke zkvalitnéni jejich Zivotniho stylu.

Rozsifeni a doplnéni funkcénosti online systému pro evidenci a analyzu PA -

Indares.com (Centrum kinantropologického vyzkumu FTK UP v Olomouci, 2005 - 2010)

Hlavnim cilem projektu je doplnit systtm INDARES.COM o dalsi funkce, které zvysi
vyuzitelnost systému jako nastroje pro sbér dat o pohybové aktivité a jejich vyhodnocovani a
zaroven piinesou uzivatelim bohatSi zpétnou vazbu, podpofi jejich sebereflexi a piispeji k
plnéni edukacnich cili v oblasti pohybové aktivniho a zdravého Zivotniho stylu. Cilem tohoto
projektu je tedy doplnit systém INDARES.COM o dotaznik IPAQ-long a odpovidajici
zpétnou vazbu uzivateli, vytvorit dalsi ¢ast systému zaméfenou na testovani urovné vlastni
fyzické kondice (autoevaluace formou testové baterie) a zakomponovat do systému
vzdélavaci materidly. Dal§im cilem je zjednodusit pfenos a Upravu dat z databaze systému pro

nasledné statistické analyzy.
Skola zdravého a pohybové aktivniho Zivotniho stylu Zikié zakladnich $kol (Centrum

kinantropologického vyzkumu FTK UP v Olomouci, 2005 - 2010)

Hlavnim cilem projektu bude analyzovat pohybové chovani zaka v dob¢ Skolniho zaméstnani

(v€etné souvisejicich aktivit) v rozdilném Skolnim prostfedi, navrhnout doporuceni ke
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zlepseni zivotniho stylu a ziskat celkovy piehled o pohybové aktivnim a zdravém zivotnim

stylu zaki ve Skolnim prosttedi.

1.4 Politické dokumenty podpory pohybové aktivity

Dtlezitou soucésti politiky organizaci a uUfadd na jednotlivych twrovnich je vydavani
dokumenti, jejichz ptehled ma poskytnout nasledujici kapitola. Zakladnimi dokumenty, které
maji za Ukol nastartovat vefejné diskuze o rGznych konkrétnich tématech a zdmérech
Evropské komise jeSté predtim, nez pfistoupi k jejich zpracovani do podoby zékona ¢i
smérnice jsou tzv. Zelené knihy. Ty zpravidla v prvni ¢asti popisuji stavajici stav urcité
problematiky a dale navrhuji feSeni, jak tuto situaci feSit. Na Zelené knihy navazuji svym
obsahem Bilé knihy, které prezentuji vyhled a smétfovani Evropské komise. Pro ¢lenské staty
maji doporucujici charakter, pokud Bilou knihu schvali Rada EU, stane se z ni akéni plan k

feSeni dané problematiky.

Zelené knihy dle stejného zdroje oteviraji moznost prakticky pfipominkovat zaméry a
sméfovani EU pro kazdého obcana EU. Pfipominkovani probiha v urcitych casovych
obdobich (napt. po dobu jednoho mésice), zpravidla na strankach konkrétniho generalniho
feditelstvi, pod které diskutovana problematika spada. Casto je pfipominkovani realizovano
formou dotazniku. Diskuze a pfipominkovani probihd necastéji v anglictiné, ale nekdy se
debaty vedou i v dalSich jazycich. Bilé knihy jsou dokumenty, které nastifiuji postup v
konkrétni problematice. Nastifiuji smér, kterym by se Komise méla ubirat a jaké tkoly by
méla plnit. Napt. Bila Kniha zabyvajici se problematikou mladych "Nova hybna sila pro

evropské mladi" fesi, jak mladé lidi vice zapojovat do rozhodovani, ktera se jich tykaji.

Strategie jsou dokumenty, které poskytuji navod, jak pfedvidavé minimalizovat vyvojova
ohrozeni a maximalizovat rozvojové prilezitosti pii uc¢elném vyuziti omezenych zdroji. Jejich
soucasti byva analyza stavu (silnych a slabych stranek), popis ptilezitosti a ohrozZeni, srovnani
s okolim, stanoveni cill, zplsob jejich naplnéni, vycisleni nékladl atd. (Vesely & Nekola,

2007).
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V Ceské republice piiprava a realizace koncepénich a strategickych dokumentt neni prakticky
nijak oSetfena pravidly, jedinou upravu tak ptedstavuje zédkon ¢. 100 z roku 2001 ve znéni
pozdéjsich predpist €. 93/2004 Sb. o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi (Vesely & Nekola,
2007).

1.4.1 Mezinarodni politické dokumenty podpory pohybové aktivity

Americka ndrodni zprava o pohybové aktivité a zdravi
(U.S. Department of Health and Human Services; Centers for Disease Control and

Prevention, 1996)

Jedna se o prvni celosvétoveé uznavany dokument o vlivu pohybové aktivity na zdravi vydany
vroce 1996 Americkym ministerstvem zdravotnictvi (konkrétné jeho piispévkovou
organizaci - Narodni centrum pro prevenci chronickych onemocnéni a podpory zdravi). Na
tvorbé dokumentu se podilela fada dalich americkych narodnich instituci’. Témét viechny
v soucasné dob¢€ vydavané strategické ¢i koncepéni dokumenty podpory pohybové aktivity na

narodnich a nadnarodnich urovnich Cerpaji z této zpravy.

Hlavnim cilem publikace se zprava americkym obcaniim, ze mohou vyrazné zvysit kvalitu
svého zivota prostfednictvim pohybové aktivity. Hlavnim ukolem byla sumarizace existujici
literatury a odbornych ¢lankt, které se zabyvaji intervencemi pohybové aktivity a jejich vlivu

na prevenci hromadnych neinfekénich onemocnéni.

Globdlni strategie pro vyzivu, pohybovou aktivitu a zdravi

(World Health Organization, 2003)

3 The President’s Council on Physical Fitness and Sports; Office of Public Health and Science; National Institutes
of Health; National Heart, Lung, and Blood Institute; National Institute of Child Health and Human
Development; National Institute of Diabetes and Digestive and Kidney Diseases; National Institute of Arthritis
and Musculoskeletal and Skin Diseases; American Alliance for Health, Physical Education, Recreation, and
Dance; American College of Sports Medicine; American Heart Association
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Zvlasté vyznamny mezindrodni dokument, ktery vznikl na zakladé vysokého a stale se
zvysujiciho biemene NCD a obrovského potencialu, ktery ma zdrava vyziva a pohybova
aktivita pii jejich prevenci. Celkovym cilem Globalni strategie pro vyzivu, pohybovou
aktivitu a zdravi je zlepSit a ochrénit zdravi pomoci fizeného rozvoje trvale udrzitelnych akci
na individudlni, komunalni, narodni a globalni Grovni, které pfi vzajemné souhie povedou ke

snizeni nemocnosti a umrtnosti zpisobené nezdravou vyzivou a pohybovou inaktivitou.
Globalni strategie ma ¢ty hlavni ukoly:

e Snizit rizikové faktory NCD, které prameni z nezdravé vyzivy a pohybové inaktivity

pomoci nezbytnych vetejnych akci na podporu a prevenci zdravi.

e Zvysit celkové povédomi o dilezitosti vyzivy a pohybové aktivity a zajistit, aby lidé jejich

pozitivnimu vlivu na zdravi porozuméli.

e Podporovat rozvoj a realizaci globalnich, regionalnich, narodnich a komundlnich akénich
planti zamétfenych na zlepSeni vyzivy a zvySeni pohybové aktivity. Akéni plany by mély
byt udrzitelné, komplexni a mély by aktivné zapojovat vSechny sektory véetné vladnich

organizaci, ob¢anskych sdruzeni, soukromého sektoru a médii.

e Monitorovat védecka data a klicové faktory ovlivigjici vyzivu a pohybovou aktivitu,
podporovat vyzkum v Sir§Sim spektru relevantnich oblasti; posilit lidské zdroje v této

oblasti.

Globalni strategie je mimofadné dulezitym dokumentem pro vytvofeni narodnich strategii a
obsahuje zdsadni informace dtlezité pii jejich tvorbé. Apeluje na ¢lenské staty, aby vytvofit
politicky program a nasledné strategie vedouci ke zdravé vyzivé a vyS$i participaci na
pohybové aktivité obyvatel. Rozhodujici roli pifi tvorbé takovychto strategii maji vlady
jednotlivych zemi, pfi¢emZ za pocatec¢ni koordinaci ¢innosti mezi jednotlivymi ministerstvy

pfi tvorbé strategii by mély mit ministerstva zdravotnictvi.
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WHO prostiednictvim Globélni strategie naléha na &lenské staty, tedy i Ceskou republiku
aby:

e vytvorily, zrealizovaly a evaluovaly doporucené akce vyplyvajici z Globalni strategie,
které¢ by meély byt samoziejmé vhodné adaptovany na situaci v zemi a to jako soucast
statni politiky. Akce by mély podporovat zdravi jedince i celé spolecnosti pomoci zdravé

vyzivy a pohybové aktivity a tim snizit riziko NCD;
e podporovaly zdravou vyzivu a pohybovou aktivitu jako soucast zdravého Zivotniho stylu;

e vyuzily zdravotni, sportovni a jiné sektory k zesileni (popt. vytvofeni novych) struktur pro
realizaci strategie pro monitorovani a evaluaci efektivity investovani zdrojii urcenych k

redukci prevalence NCD a rizik spojenych s nezdravou dietou a pohybovou inaktivitou;
e vytvorily a definovaly:

a) narodni cile a tkoly,

b) realisticky ¢asovy harmonogram ¢innosti,

¢) narodni pohybové a vyzivové doporucent,

d) méfitelné procesni a vystupni indikatory, které usnadni monitorovani a evaluaci aket,

e) prostiedky, které ochrani a podpofi tradi¢ni jidlo a pohybovou aktivitu,

e podpofily mobilizaci vSech zainteresovanych socidlnich a ekonomickych skupin véetné
védeckych, profesiondlnich, nevladnich, dobrovolnych, soukromych, obcanskych a

pramyslovych asociaci a zatradily je vhodné¢ do realizace strategie;
e podpotily ptiznivé prostiedi pro cviceni, kde jedinec je sdm zodpovédny za své zdravi;

e yjistily se, ze politické plany pro realizaci strategie jsou ve schod¢ s jejimi zdvazky na

narodnim a mezindrodnim poli;

e pii implementaci strategie vzaly v vahu zranitelngj$i skupiny ve spolecnosti a jejich

specifické potieby.
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Kroky zdravi: Evropsky ramec podpory pohybové aktivity a zdravi
(World Health Organization, 2007)

Dokument se snazi podpofit ¢lenské staty WHO k feSeni nedostatecné urovné pohybové
aktivity potazmo k systematickému a koordinovanému pfistupu neboli k rozvoji narodni
strategie podpory pohybové aktivity jako soucasti narodnich politik vefejného zdravotnictvi.
Na tvorbé dokumentu se podilelo 18 vedoucich svétovych odbornikt, ktefi Cerpali
prostfedi k podpofe pohybové aktivity, Uspésné (efektivni) intervence a v zdméru definuje
sedm kli¢ovych principt, ktery by mély byt implementovany do narodni i regionélni strategie

podpory pohybové aktivity.

Zelendad kniha - Prosazovdni zdravé stravy a pohybové aktivity: evropsky rozmér
prevence nadvahy, obezity a chronickych chorob

(Komise Evropskych spolecenstvi, 2005)

Rovnéz Evropska komise si je védoma, Ze nezdrava strava a nedostatek pohybové aktivity
patii v Evropé€ k hlavnim pfi¢indam nemoci a pifedCasnych umrti, kterym je mozné piedejit, a
ptibyvajici vyskyt obezity v Evropé¢ je v oblasti vefejného zdravi hlavnim pfedmétem zajmu.
Rada EU tak vyzvala Komisi, aby pfispivala k prosazovani zdravého zivotniho stylu a
prostudovala zplisoby prosazovani zdravé vyzivy v rdmci Evropské unie, a ptipadné za timto
ucelem ptedlozila vhodné névrhy. Rada také vyzvala Clenské staty a Komisi, aby vytvoftily a

provedly iniciativy zamétené na prosazovani zdravé stravy a pohybové aktivity.

Komise Evropskych Spolecenstvi ma v této oblasti jasné vymezenou pravomoc: ¢lanek 152
Smlouvy stanovi, ze pfi navrhovani a provadéni vSech politik a opatfeni SpoleCenstvi musi

byt zajisténa vysokd uroven ochrany lidského zdravi. Vyziva a pohybova aktivita se dotyka
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nékolika oblasti politik Spolecenstvi a Rada potvrdila, ze je nezbytné prosadit vyzivu a

pohybovou aktivitu do prislusnych politik na evropské urovni.

Bila kniha - Strategie pro Evropu tykajici se zdravotnich problémii souvisejicich s
vyZivou, nadvahou a obezitou

(Komise Evropskych spolecenstvi, 2007)

Cilem této bilé knihy je stanovit integrovany piistup EU k tomu, jak pfispét k omezeni
nemoci zptisobenych $patnou vyzivou, nadvahou a obezitou. Bild kniha navazuje na neddvné
iniciativy Komise, zejména ak¢ni platformu EU pro stravu, pohybovou aktivitu a zdravi a
zelenou knihu ,,Prosazovani zdravé stravy a fyzické aktivity: evropsky rozmér prevence

nadvahy, obezity a chronickych chorob®.

V ramci konzultaci k zelené knize byla zjisténa velmi Sirokéa shoda nazord, ze by Spolecenstvi
mélo prispét k feSeni téchto problémtl, a to ve spolupraci s celou Skalou riznych zucastnénych

stran na celostatni, regiondlni a mistni Grovni.

Bila kniha o sportu

(Komise Evropskych spolecenstvi, 2007)

Komise Evropskych spolecenstvi v Bruselu dne 11. 7. 2007 vydala k projednani Bilou knihu
o sportu (v konecném znéni KOM 2007, 391). Bila kniha v zdjmu jasnosti a jednoduchosti
pouziva definici ,,sportu’, jak ji zavedla Rada Evropy: ,,veskeré formy pohybové aktivity,
které, provozovany piilezitostné nebo organizované, usiluji o vyjadfeni nebo vylepSeni
fyzické kondice a dusevni pohody, utvoreni spoleCenskych vztahii ¢i dosazeni vysledk v

soutézich na vSech trovnich.“
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Bila kniha souhrnné definuje rizné role sportu (hospodaisky rozmér, zdravotni rozmér,
spoleCensky rozmér, udrzitelny rozmér, organizace sportu...) a jejich problémy a soucasné

navrhuje konkrétni kroky, které Evropska komise bude Cinit.

Komise ucini ze zdravi zlepSujici pohybové aktivity zédkladni kdmen své Cinnosti v oblasti
sportu a bude se snazit tuto prioritu lépe zohlednit prostiednictvim pfisluSnych finan¢nich

nastroju, mezi néz patii:
e 7.ramcovy program pro vyzkum a technicky rozvoj (aspekty zdravi v souvislosti s
zivotnim stylem);
e Program vefejného zdravi 2007-2013;

e Programy mladeze a obcCanstvi (spoluprace sportovnich organizaci, Skol, obcanské

spole¢nosti, rodict a dalSich partnerti na mistni urovni);

e Program celozivotniho u¢eni (vzdélavani ucitela a spoluprace mezi Skolami).

Akcni plan Globdlni strategie prevence a kontroly hromadnych neinfekcnich nemoci,
2008 - 2013
(WHO, 2007)

Akceni plan Globalni strategie navazuji na aktualni vyvoj v oblasti vyZivy a pohybové aktivity.
Poukazuje na unikatni pfilezitost vytvofit a realizovat intervence orientované na vyZzivu a
podporu pohybové aktivity, prevenci koufeni, které by celosvétoveé snizily nemocnost a
umrtnost zpusobenou NCD. Existuji velmi silné dikazy, ze tzv. zdravotné-vhodné chovani
(aktivni zivotni styl) vede k mensi pravdépodobnosti vyskytu chorob a nemoci v pozdéjsich

letech. Ak¢ni plan zejména apeluje na nizko a stfedné pfijmové zemé.
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Aktivni zZivot prostrednictvi aktivniho transportu se specidlnim zamérenim na déti a
seniory

(WHO, 2002)

Motorizovand doprava piimo i1 nepiimo ovliviiuje zdravi celé populace (dopravnimi
nehodami, respiracnimi problémy zpisobenymi zneciSténym vzduchem, a predevSim
snizovanim urovné pohybové aktivity). Vyfukové emise jsou jednim z nejhorSich faktort
negativné ovliviiyjicich zménu klimatu. Z téchto diivodti se WHO rozhodlo vytvofit strategii,
jejiz hlavni motto je: ,,Vysoce efektivni preventivni strategie existuje! Je to velmi jednoduché,
staci byt aktivni (chodit, jezdit na kole) — alespoit 30 minut denné*. Hlavnimi cili strategie
jsou piimét politiky a obCany evropskych stati uvédomit si rizika spojena s nedostatkem
pohybové aktivity v zivoté¢ a ukdzat, ze strategie aktivniho transportu je ekonomicky efektivni

a zdravotné uc¢innd metoda, jak fesit problémy zplisobené Spatnym Zivotnim stylem.

Public Policy and the Challenge of Chronic Noncommunicable Diseases

(The World Bank, 2007)

Dokument pojedndvd a enormnim vyznamu rdstu hromadnych neinfekénich nemocich
v kontextu globalniho zdravi a ekonomiky. Hlavnim tématem je agenda pro akci jako
odpovéd’ na rostouci ekonomicky, socidlni a zdravotni problém zplisobeny hromadnymi
neingekénimi nemocemi. Cilem je umoznit Svétové bance a potazmo jejim Cleniim a klient
strategicky posun v pfistupech vetfejné politiky jako nastroje k prevenci a kontrole
hromadnych neinfencni onemocnéni. Strategicky dokument analyzuje, jak se co
nejefektivnéji vyhnout bfemenu hromadnych neinfekénich nemoci a jekym zplisobem je
mozné se pripravit na dalsi dasledky vysokého vyskytu hromadnych neinfekénich nemoci.
Dokument se krom¢ podpory pohybové aktivity zabyva také zdravou vyZzivou a kontrolou

alkoholu a uzivani tabdkovych vyrobkii.
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1.4.2 Narodni politické dokumenty podpory pohybové aktivity

Zdkon o podpore sportu
Zakon o podpote sportu (2001), ktery byl v roce 2005 novelizovdn, vymezuje postaveni
sportu ve spolecnosti jako vefejné prospésné ¢innosti a stanovuje ukoly ministerstev a jinych
spravnich uradd a plsobnost izemnich samospravnych celkli pti podpoie sportu (Zakon o
podpote sportu, 2001). Byl zpracovan v souladu s Evropskou Chartou sportu, Evropskou
antidopingovou imluvou a Kodexem sportovni etiky a na narodni urovni z tohoto zdkona dale
vychazi Koncepce statni politiky v t€lovychove a sportu, Zasady komplexniho zabezpeceni
statni sportovni reprezentace, véetné systému vychovy sportovnich talentti a Narodni program

rozvoje sportu pro vSechny.

Zéakon o podpoie sportu definuje pojmy sport, sport pro vSechny a sportovni zafizeni, pfi¢emz
pojem ,sport“ dle tohoto zdkona ptedstavuje vSechny formy télesné cinnosti, které
prostfednictvim organizované i neorganizované Ucasti si kladou za cil harmonicky rozvoj
télesné i psychické kondice, upeviovani zdravi a dosahovani sportovnich vykonl v soutézich

vSech trovni (Zakon o podpote sportu, 2001).

Zékon o podpoie sportu vymezuje pusobnost a roli Ministerstva Skolstvi mladeze a
télovychovy a ministerstva zdravotnictvi, zminény jsou rovnéz role ministerstev obrany a
vnitra, dale stanovuje tkoly kraji a obci a hovoti o podminkéch vyvlastnéni pfi vystavbe

sportovnich zafizeni.

Zdkon o ochrané verejného zdravi
Zakon o podpote vetejného zdravi (2000, ve znéni pozdéjsich predpisi) hovoii o ochrané a
podpofe vefejného zdravi, ktera je, dle tohoto zdkona, souhrnem c¢innosti a opatieni
k vytvateni a ochran¢ zdravych Zivotnich a pracovnich podminek a zabranéni Sifeni

infekénich a hromadné se vyskytujicich onemocnéni, ohrozeni zdravi v souvislosti s
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vykondvanou praci, vzniku nemoci souvisejicich s praci a jinych vyznamnych poruch zdravi a

dozoru nad jejich zachovéanim (Zakon o ochran¢ vefejného zdravi, 2000).

O podpofe pohybové aktivity, sportu ¢i prevenci hromadnych neinfekénich onemocnéni
nehovoii zdkon piimo, nepiimo se k této oblasti vztahuji pasdze zminujici podminky pro
vychovu, vzdelavani a zotaveni déti a mladistvych, podminky vnitiniho prostfedi stavby a
hygienické pozadavky na venkovni hraci plochy pro hry déti, hygienické pozadavky na
koupalisté¢ a sauny. Dale potom pasaze pojednavajici o organech statni spravy a jejich roli

v ochrané vefejného zdravi.

Dlouhodoby program zlepsovdni zdravotniho stavu obyvatelstva CR - Zdravi pro

vsechny v 21. Stoleti

Jedna se o rozsahly soubor aktivit zaméefenych na stalé a postupné zlepSovani vSech ukazatelt
zdravotniho stavu obyvatelstva. Na plnéni aktivit programu se podili vSechny slozky
spolecnosti, zdkladni zodpoveédnost za plnéni programu ma vlada a jeji Rada pro zdravi a
zivotni prostedi. Program je otevieny dokument, ktery je v prubéhu postupné realizace podle

potieby a zkuSenosti plynule upravovan a dopliovan.

Dokument ze zdravotnického hlediska koncepcné fteSi v riaznych cilech problematiku
pohybovych aktivit u riznych vé€kovych a socidlnich skupin s dirazem na mladez a populaci
seniori. Podpora pohybové aktivity je zmitiovana rovnéz vcili 8 ,SniZzeni vyskytu
neinfekénich nemoci®, dale v cili 5 ,,Zdravé starnuti“ a v cili 4 ,,Zdravi mladych®. Zasadnim
jeden z nejvyznamnéjSich faktort, které na zdravi clovéka plisobi. V oblasti zivotniho stylu se
zaméfenim na podporu pohybové aktivity program zddraziiuje nutnost vSestranného zvySeni

pohybové aktivity obyvatelstva prostiednictvim:

e vytvafeni podminek pro pohybovou aktivitu budovanim vefejnych a

Skolnich sportovist, turistickych a cyklistickych stezek, podpory



~ et
evropsky j ] I J
socialni : OF Vzdélivini

fondvCR EVROPSKA UNIE pro Konkumrsnosschoprost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

sportovnich akci pro Sirokou vefejnost, zejména vsestranné podpory a
rozvoje organizaci péstujicich pobyt v ptirod¢ a télovychovné a sportovni
aktivity na urovni rekrea¢niho sportu i za cenu ptechodného snizeni
podpory vykonnostniho sportu; podpory vyuku a vychovu cviciteli a
ucitelt takto zamétenych aktivit

e propagace vyznamu a zdravotni prospeéSnosti pohybové aktivity a
ovlivitovanim postoji déti, rodicli, osob nad 65 let, ulitell, statnich a
zastupitelskych organi,

e sledovani télesné zdatnosti mladeze a vyskytu onemocnéni pohybového
aparatu

Dale potom prostfednictvim Skoly zlep$it stav pohybového aparatu déti a za tim ucelem:

e v zakladnich a stfednich $kolach zavést nové vzdélavaci standardy Clovék

a zdravi orientované na Skolni télesnou vychovu

e zvysit Urovenl informovanosti uciteli (pravidelné seminéfe, sledovani

novych trendd v prevenci poruch pohybového aparatu déti)

e propagovat a zavadét Skolni télesnou vychovu zamétfenou predev§im na
vSestranny a zdravy télesny rozvoj a vychovavat prislusné vzdélané
ucitele zavést osnovy, které by umoznily zapojeni vSech zaki do
aktivniho pohybu v pritbéhu celé vyucovaci hodiny télesné vychovy,

e zlepSovat ergonomickou situaci ve Skolach (vybavovat Skoly vyhovujicim
nabytkem)

e zavadét prostfednictvim dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovniki

cilené preventivni programy vcetné¢ moznosti psychické relaxace

Ndrodni program rozvoje sportu pro vsechny
Zakladnim cilem Narodniho programu rozvoje sportu pro vsechny v Ceské republice je
prostfednictvim zmény hodnotové orientace obcantl, rozvoje materidlné-technické zakladny a

v

rozsifeni nabidky télovychovnych a sportovnich zafizeni postupnad zména spoleCenskych a
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materidlnich podminek ve prospéch celozivotniho aktivniho vyuzivani vSech forem sportu co

nejvetsiho poctu obcant v Ceské republice.

Program zdiraziuje vyznamnou tlohu participace obyvatel na pohybové aktivité, zdravotni,
socidlni 1 ekonomické efekty pohybovych aktivit, nutnost medidlni podpory zdravého
zivotniho stylu, nutnost zvySeni participace obyvatel na organizované i neorganizované
pohybové aktivity, nutnost péce a budovani materidln¢ — technické zékladny pro pohybové

aktivity atd. Pro jednotlivé oblasti jsou dale v programu navrzena opatieni.

Narodni program rozvoje sportu pro viechny byl schvalen vladou CR vroce 2000 a je

podkladem pro tvorbu dalSich dokumenti v této oblasti.

Akcni plan zdravi a Zivotniho prostredi
Nérodni akéni pldn zdravi a Zivotniho prostfedi obsahuje soubor opatfeni sméfujicich
ke zlepSeni Zzivotniho prostiedi a zdravotniho stavu populace. Zabyva se Sirokou Skalou

problémi zivotniho prostfedi a zdravi, jak to vyplyva z definice WHO.

K problematice podpory pohybové aktivity se vztahuje kapitola 4.2., jejimz cilem je mimo
jiné zvysit Groveri pohybové aktivity u obyvatel CR, pii¢emz v popisu jednotlivych aktivit
akéniho pldnu nachazime aktivity zaméfené na vysvétlovani obaniim, ze péce o zdravi je
zalezitosti nejen statu a zdravotnikii, ale i obCanti samotnych. Dale vychovu ke zdravému
zivotnimu stylu (ve vSech jeho slozkdch) na zékladnich a stiednich Skolach, podporu
pohybové aktivity v ramci Skolni vyuky, nabidkou riznych forem mimoskolni télesné aktivity
déti a mladeze, nabidkou a vytvofenim podminek pro individudlni i rodinnou pohybovou

aktivitu.

Ndrodni kardiovaskuldrni program
Program byl vypracovan Ceskou kardiologickou spoleénosti ve spoluprici s Ceskou

spolecnosti kardiovaskularni chirurgie. Je zaméfen na primarni a sekundarni prevenci,
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ambulantni péc¢i, akutni prednemocni¢ni péc¢i a nemocni¢ni péci u kardiovaskularnich
onemocnéni. Z pohledu podpory pohybové aktivity je nejdilezitéjsi Casti problematika
primdrni prevence, kde je vyznam pohybovych aktivit a zvySeni participace obyvatel na
pohybovych aktivitdich akcentovan. Diiraz je kladen také na roli hromadnych sdélovacich
prostfedkil (televize, rozhlas, tiskoviny), ve kterych je nutné pravidelné a mnohem
intenzivnéji a Castéji nez dosud informovat o pii¢inach srde¢nich chorob a o tom, jak jim

nejlépe predchézet.

Koncepce statni politiky pro oblast déti a mlddeZe na obdobi 2007-2013

Hlavnimi cili nové Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze je vytvareni vhodnych
podminek zejména pro napliovani funkce rodiny, osobnostni rozvoj mladych lidi a jejich
uplatnéni ve spolecnosti, vychovu k aktivnimu obcanstvi, podporu zdravého zZivotniho stylu a
ochranu pfed negativnimi jevy a jejich nasledky. Jednim z kol statni politiky v tomto
obdobi je dale vytvaret dobré spolecenske, legislativni a finan¢ni podminky pro ucelné traveni

volného Casu déti a mladych lidi, které povede k jejich zdravému zivotnimu stylu.

Dalsi dokumenty
DalSimi dokumenty, ve kterych je problematika pohybovych aktivit zmiflovana jsou Narodni
program p¥ipravy na starnuti, Dopravni politika CR, Narodni cyklostrategie a Narodni

program zdravi.



